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Ryszard Wilczynski

25 lat polskiej odnowy wsi, dorobek i wyzwania

Po co Konferencja?

Mamy Swiadomos¢, ze okres rozkwitu odnowy wsi jako podejscia rozwojowego obszaréow
wiejskich oraz zwigzanych z tym nadziei, by metoda ta odegrata wiodgca role w rozwoju
obszaréw wiejskich w Polsce, to czas przeszty.

Czujemy, ze czynniki motywujgce spotecznosci lokalne do prowadzenia odnowy wsi, wobec
uzyskanego postepu i poczucia dobrostanu ,,(mamy juz wszystko”) mocno ostabty.

Zatem byly powody, by uzna¢, iz odnowa wsi sie ,przezyta” i nie warto jej jubileuszowi
nadawac wiekszego znaczenia.

Wygrato podejscie przeciwne: nalezy przeanalizowaé to 25 lecie i poszuka¢ drogi na
przysztosé, gdyz:

1. Odnowa wsi, jak dotad, jest najwazniejszym wktadem Opolszczyzny w rozwdj obszaréw
wiejskich w Polsce, jest znakiem rozpoznawczym regionu, a wiec winna by¢
kultywowana. Osiggniecia sotectw i gmin dokonane na drodze odnowy wsi s3
niepodwazalne i wcigz majgq site oddziatywania.

2. Regionalne programy, rozumiane jako zestaw dziatan i wsparcia dedykowanego
sotectwom istniejg nadal w 3 wojewddztwach: opolskim, dolnoslgskim i wielkopolskim.

3. S3 gminy, ktdre traktuja odnowe wsi jako sposdb na rozwdj swych spotecznosci
wiejskich. Takie gminy stowarzysza Polska Sie¢ Odnowy i Rozwoju Wsi. Projekt PSORW
- Najciekawsze na wsi - obejmujacy Sie¢ Najciekawszych Wsi , Miejsca Ciekawe i
Ciekawe Wydarzenia - czerpie wprost z idei odnowy wsi.

4. Podejscie odnowy wsi, rozumiane jako sposéb na uruchomienie procesu rozwojowego,
nadal funkcjonuje i sprawdza sie. Swiadcza o tym krajowa praktyka przywotanych
regiondw i gmin oraz, w wymiarze miedzynarodowym, efekty uzyskiwane przez
uczestnikdw konkursu o Europejskg Nagrode Odnowe Wsi i prezentowane przez ARGE.

Przede wszystkim:

I. Aktualna jest diagnoza, iz w sytuacji presji przemian cywilizacyjnych i kryzysu
demograficznego, aby nie utraci¢ wsi potrzebujemy ludzkiego zaangazowania, czynnik ludzki
jest decydujgcy - warunkuje zaistnienie proceséw rozwojowych / dostosowawczych.

W tym zakresie nic lepszego od metody odnowy wsi nie wymyslono. Nowe propozycje, np.
smart village, moim zdaniem co do istoty s3 analogiczne, absolutnie nie kwestionujac nowe;j
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jakodci tego podejécia (sposoby komunikacji, organizowania sie, eliminacji ograniczen jakie
tworzy przestrzen i odlegtosé).

Il. Wie$ nadal konstytuujg trzy synergicznie splecione czynniki:
e Przestrzen
» Dziedzictwo
o Wspdlnota
Potrzebny jest klucz / mechanizm, ktéry czynniki te ozywia, czyni z nich tworzywo, a
zarazem zyzna glebe koniecznych przemian. Ufam, ze praca w grupach problem ten
zauwazy i bedzie zgtebiac.
lIl. Okolicznosci, globalne i krajowe wyzwania zmienity sig, a w zasadzie nabraty ostrosci do
tego stopnia, iz narracje i powigzane z nimi mechanizmy, ktére dezaktualizowaty odnowe wsi
réwniez zuzyly sie. W pewnym sensie znajdujemy sie w punkcie wyjscia. Punkt ten opisuje
stowo KRYZYS. Ten sprzed 25 lat i obecny co do natury sg rdine, taczy je poczucie stanu
zagrozenia i naturalna che¢ przed nim obrony, motywujaca do wysitku i zaangazowania.

Tak jak 25 lat temu, tak teraz spotecznosci wiejskie (spoteczeristwa w ogélnosci) potrzebuja
idei i opisujacych je opowiesci, ktére ponad podziatami stworzg im platforme wspétdziatania.

W tej sytuacji nasza Konferencja celowo nie zostata pomyslana jako naukowa, nawet jako
popularyzatorska, jest konferencjg poszukiwawcza.

Szuka odpowiedzi na pytanie:

jakich idei, opowiesci i mechanizméw wspétdziatania potrzebuja (oczekuja)
spotecznosci lokalne, by w nie uzbrojone sprosta¢ wyzwaniom; a dziatajgc obnizyé
poziom obaw i zyska¢ nadzieje.

Pytanie to przesadza o dalszym uktadzie wystapienia:

¢ Najpierw, bo ma to znaczenie kluczowe, opisze poczatek, czyli jak to byto
mozliwe, ze odnowa wsi zaistniata i odniosfa relatywny sukces,.

» Nastepnie scharakteryzuje okres jej rozkwitu, wymiarujgc mozliwosci i
niewykorzystany potencjat metody.

o Potem omdwie lata chude podajac ich przyczyny.

e W finale przejde do wyzwan i naszkicowania odpowiedzi na wyzej postawione
pytanie.

Poczatki, lata 1997 - 2002

Rok 1997 - wieé trudno znosi proces transformacji systemowej, bezrobocie, upadek
infrastruktury spotecznej i ustug bytowych. Narasta niepokdj, poczucie zagrozenia, braku
sensu zycia na wsi, cheé ucieczki, by nie marnowa¢ zycia, uogodlniajgc przeswiadczenie, ze
wies$ to miejsce przegrane
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W tym stanie rzeczy pojawia sie zupetnie nowe co do tresci pojecie odnowa wsi, z
nastepujgcym zestawem znaczen:

Idea: wie$ ma wartos¢, a odnowiona ma przyszto$¢, ma pozostac sobg ( nie mozemy sie jej
wyrzec, przeciwnie pielegnujmy dziedzictwo)

Opowiesé: na wsi mozna godnie, satysfakcjonujgco zy¢, ale trzeba sie zaangazowa¢ (odnowe
wsi zaczynamy od siebie), zaangazowanie przyniesie korzysci nam i spoteczeristwu, nasza
wie$ wyjdzie z cienia - doswiadczenia Niemiec i Austrii dowodzg, ze tak jest. Z tworzenia /
dziatania, budowania wspdinoty bierze sie sens zycia, w ten sposob — ty, mieszkaniec wsi,
stajesz sie obywatelem przez duze , 0”. Liczy sie pomyst, pienigdze przyjda pdziniej.

Mechanizm wspétpracy: opolski program odnowy wsi
o grupy odnowy
e gminni koordynatorzy
e moderatorzy i sofecka strategia (plan odnowy wsi) -od 1998 r
» instrukcje postepowania - modele przebiegu odnowy wsi
e gminne i regionalne instrumenty wsparcia (know-how, srodki)
o formuty pozyskiwania wiedzy, wzorcéw, wymiany doswiadczenn i rywalizacji
(konkurs, nagrody)

To musiato sie udac¢! Wynik:

o szybki rozwdj programu opolskiego, ozywienie sotectw,
» soteckie strategie i widoczne efekty aktywnosci sotectw,
» zewnetrzne zainteresowanie, pierwsi nasladowcy.

Warto nadmieni¢, ze po zakonczeniu funkcjonowania Sejmiku Samorzgdowego
Wojewddztwa Opolskiego, w roku 1999, pateczke przejat nowo utworzony samorzad
wojewddztwa. Juz w roku 2002 (Gérazdze, gm. Gogolin), na V lecie istnienia programu,
odbyt sie | Polski Kongres Odnowy Wsi.

Rozkwit odnowy wsi, lata 2004 - 2013

Polska przystgpita do Unii Europejskiej, wszystko nabrato unijnego wymiaru i kontekstu.
Perspektywa wsparcia ze strony UE ozywita nadzieje na przetamanie niezliczonych barier.
Samorzady wojewddztw - dystrybutorzy srodkédw unijnych, nabraty wiatru w zagle. Cytujac
stowa piosenki ,chciato sie zy¢”. W tym ztotym okresie:

e w wojewddztwie opolskim uczestnictwo w programie deklaruje ponad 700
sofectw, a ponad 600 (679 najwiecej) sprawozdaje wyniki swego dziatania.
Ok 60 % sotectw przyznaje, iz ich aktywno$é zostata wywotana programem
odnowy wsi,

e narasta krajowe zainteresowanie odnowa wsi, liczne podrdie studyjne na
Opolszczyzne, liczni nasladowcy,

o zainteresowanie ze strony panstwa skutkuje europejskimi srodkami na odnowe
wsi,
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w kilku regionach kraju (Slaskie, lubuskie, S$wietokrzyskie, podkarpackie,
podlaskie), w ramach przygotowania do pozyskania srodkéw z SPO 2004-2006,
powstajg soteckie strategie rozwoju,

dziata pomorski program odnowy wsi, w Szymbarku ma miejsce |l Polski Kongres
Odnowy Wsi (2004 r.),

w r. 2009 w woj. $laskim, dolnoslaskim i w woj. wielkopolskim powstajg blizniacze
programy odnowy wsi, z niewielkimi programami w $lad idg woj. podkarpackie i
warminsko- mazurskie,

Slask i Dolny Slask organizujg Krajowe Kongresy Odnowy Wsi (lil - 2009 r., IV -
2011r.),

woj. opolskie i dolnoslaskie przystepujag do ARGE, ozywiona wspotpraca z ARGE,
szereg podrézy studyjnych, takie podréz studyjna ARGE po woj. opolskim,

na 10 lecie odnowy wsi w Polsce (2007 r.) w Kamieniu Slaskim (gm. Gogolin)
odbywa sie VI Europejski Kongres Odnowy Wsi — dotad najwieksze tego typu
wydarzenie na obszarach wiejskich,

opolskie sotectwa biorg udziat w konkursach o Europejska Nagrode Odnowy Wi,
wchodzi w zycie i realnie dziata od r. 2010, wzorowana na rozwigzaniach
opolskich, ustawa o funduszu soteckim, implementacja fs najlepiej przebiega w
woj. z programami odnowy wsi, badZ z doswiadczeniem soteckich strategii
rozwoju,

efekty programu opolskiego sy prezentowane niemal we wszystkich
wojewddztwach, takze na Forum Debaty Publicznej Prezydenta RP,

Prezydent RP Bronistaw Komorowski z okazji jubileuszu 15 lecia odnowy wsi w
Polsce odznaczyt zastuzonych wiejskich lideréw,

jako plon 15 lecia, w r. 2013, zawigzuje sie Polska Sie¢ Odnowy i Rozwoju Wsi,
powstaje koncepcja Sieci Najciekawszych Wi,

na terenie kraju, jak grzyby po deszczu, powstajg wsie tematyczne.

Efekty finansowo - rzeczowe w petni rozwinigtego programu odnowy wsi, tj. w latach 2009 -
2014 ukazuja sprawozdania sotectw (po 2015 brak ich zestawien). Od 606 do 679 rocznych
sprawozdan wykazato realizacje od 4245 do 5395 przedsiewziec (z tego blisko 1/3 stanowity
przedsiewziecia materialne) o wartosci od 28,2 do 38,2 min zt / rok, co odpowiada:

e od6,5do 7,1 przedsiewziecia na sotectwo,

o od1,4-1,5przedsiewziecia na 100 mieszkaricow,

e wartosci przedsiewzie¢ od 82 do 93 zt / mieszkarica, W niektérych gminach roczna
wartosc soteckich przedsiewzieé przekraczata 200 zt/ 1 mieszkanca.

Warto zauwazy¢, ze w tym okresie PROW na odnowe wsi oferowat sredniorocznie ok. 4,16

euronal

mieszkanca wsi. Zatem produktywnos¢ procesu odnowy wsi byta wielokrotnie

wieksza (nawet o rzad wielkosci wieksza we wsiach o najbardziej rozwinietej aktywnosci)
niz unijnego wsparcia dla odnowy wsi. Ponadto proces odnowy moina byto rozwijaé
wszedzie i przez caly czas, natomiast dotacje byly zwykle aktem jednorazowym -
skorzystato z nich co najwyzej 50% sotectw w kraju.
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Optymalnym rozwigzaniem bytaby synergia dynamicznego procesu i unijnych dotacji
premiujacych aktywne sotectwa, pozwalajgca urzeczywistnia¢ zamierzenia ujete w planach
odnowy wsi. To rozwigzanie to nie zaistniato, a Lokalne Grupy Dziatania (podejscie Leader)
nie weszty w zaistniafg luke.

Nie zadbano o jakos$¢ / innowacyjnos¢ projektdw (zgodnos$é¢ z miejscowym i regionalnym
kontekstem kulturowym), nie stworzono schematu wsparcia cato$ciowej odnowy wsi —
dotacje dot. jednego projektu i byty zbyt mate (maksymalnie 500 tys. zt). Rewitalizacja -
szansa zachowania cennego dziedzictwa materialnego w wymiarze wsi — finansowana byta
wylacznie w miastach. Tym samym nie powstata pula inspirujacych wzorcow.

W kryteriach wyboru projektéw nie byto wymogu wkiadu wtasnego spotecznosci wiejskiej,
co praktycznie wykluczyto je z ich realizacji. Odzywato myslenie: ,gmina wnioskuje, gmina
buduje, to niech sie zbudowanym dalej gmina zajmuje”- sprzeczne z zasada przyjmowania
odpowiedzialnosci, wpisang w etos odnowy wsi.

Pozytywistyczng opowiesc gloszaca obywatelskie zaangazowanie i ptynacg z niego rados¢
tworzenia zastepowata nihilistyczno - biurokratyczna opowies¢ o wykorzystywaniu
srodkéw, w ktoérej projekty oczekiwane przez spotecznosci wiejskie to ,interwencje” i
»yoperacje”.

Sytuacja byta paradoksalna, dostepnosé¢ srodkéw unijnych budowata zainteresowanie
odnowa wsi, ale sposdb ich udostepnienia ignorowat mechanizmy warunkujace istnienie
procesu odnowy wsi, bez ktdrego nie jest mozliwe optymaine wykorzystanie obiektéw i
przestrzeni tworzonych za unijne wsparcie.

Zahamowato to rozwdj programoéw regionalnych, a nawet zmniejszyto ich liczbe do
obecnych trzech. Mozna powiedzie¢ ,,operacja sie udata”, tyle ze pacjent ledwo przeiyt.

Trudne lata 2016 - 2022

Na efekty nie trzeba byto diugo czekaé. Zaprojektowane w PROW 2014 - 2020 dziatanie pn.
podstawowe usfugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich, bylo powrotem do
infrastrukturalnej siermiegi. Kanalizacja i drogi zjadly wiekszo$¢ alokacji. Na projekty
witasciwe odnowie wsi (wykorzystanie obiektow zabytkowych i budownictwa tradycyjnego,
inwestycje w obiekty petnigce funkcje kulturalne lub ksztattowanie przestrzeni wiejskiej)
pozostato kilkanascie % $rodkéw - mniej niz byto ich w SPO 2004-2006, nadto roztozonych
niena 3, ana7 lat.

Ktopoty finansowe i trudnosci organizacyjne dotknety opolski program odnowy wsi. W $lad
za mniejszym finansowaniem odstgpiono od wypraktykowanego kanonu wsparcia (np.
zrezygnowano z warsztatow tworzenia soteckich strategii rozwoju). Przeniesienie dziatan w
poboczne obszary bioréznorodnosci i dziedzictwa kulinarnego nie uzupetnito straty. Opolskie
przestato oddziatywa¢ w wymiarze krajowym. W tym czasie znacznie wiekszg zywotnoscig i
nieporownywalnie wiekszym, wielomilionowym wsparciem projektéw z budzetu
wojewodztw, legitymowalty sie programy dolnoslaski i wielkopolski. Nie uzyskaty one jednak
waloru krajowych wzorcow.
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Gtéwnym polem kultywowania odnowy wsi byt (i nadal jest) fundusz sofecki. Krajowe
Stowarzyszenie Softyséw, konkursem Fundusz Sotecki — Najlepsza Inicjatywa, idee te krzewi.

Zmiany polityczne w kraju po wyborach 2015 roku nie przyniosty zadnego pozytywnego
impulsu na rzecz upowszechnienia podejscia odnowy wsi. Nie przebity sie proby ustawowego
zwiekszenia mozliwosci oddolnych dziatan rozwojowych sotectw. Dziatajagca w coraz
trudniejszym otoczeniu

PSORW zdofata sie przeksztatci¢ z porozumienia gmin w stowarzyszenie. Dzi$ jest arka dla
odnowy wsi i nadziejg, ze jej idee przetrwajg i okrzepna we wzajemnej wspotpracy i w
koncepcie Najciekawsze na Wsi (wsie, miejsca, wydarzenia) bedacym novum na polu
turystyki wiejskiej.

Konieczny reset

Dwa lata pandemii Covid 19 w olbrzymim stopniu wyimpasowaty oddziatywania regionalne
oraz oddolng aktywnos¢. Marszatkowska Inicjatywa Sotecka (5 tys. zt dla kazdego opolskiego
sotectwa w okresie 3 lat) w tej sytuacji ma duze znaczenie manifestujac wage jaka samorzad
wojewddztwa przyktada do aktywnosci sotectw. Praktycznie jednak stoimy przed potrzeba
dokonania resetu. Ufam, ze taka jest wola samorzgdu wojewddztwa opolskiego wyrazona ta
Konferencja oraz docenieniem 25 lecia odnowy wsi w Polsce w kilku jeszcze innych
formutach.

Reset, o ktérym mowig, moze odby¢ sie pod nazwg Odnowa Wsi 2.0, Wies Przysztosci 2030
lub inng. Waine, aby nie zwlekac!

Nowe wyzwania

Traktuje o nich skierowane do nas przestanie E. Prélla, do niedawna przewodniczacego
ARGE i premiera Dolnej Austrii, ojca europejskiej odnowy wsi.

Musimy zatroszczy¢ sie o los planety; od powstrzymania fatalnych zmian klimatycznych,
dostepnosci wody i czystego powietrza zalezy nasze na niej przetrwanie. W wymiarze
bezpieczenistwa w ogodle, zburzonego bezpieczenstwa energetycznego i Zywnosciowego
wojna na Ukrainie pokazata ogrom zagrozen i koniecznego zaangazowania
miedzynarodowego, krajowego, lokalnego i indywidualnego, aby im przeciwdziatac.
Depopulacja i odptyw mtodych - nasza regionalna specyfika, powiktane pandemijna
atomizacjg, podziatami spotecznymi, awersjq do zycia publicznego i rozwojem postaw ,tylko
dla siebie” grozg zanikiem wspdlnoty. Bezmyslna modernizacja i chaotyczna zabudowa,
chroniczny brak $rodkéw i narzedzi ochrony dewastujg dziedzictwo kulturowe i wszelkie
walory wiejskosci.

Z tymi wyzwaniami musimy sie zmierzy¢, w grze jest nasza przysztosé.

Jaka opowiesé

Wyzwania wskazuja kierunek, zagrozenia mobilizuja, by dziatac.

25 lat temu i przez wiele kolejnych lat, gldéwnym wyzwaniem byt stan samej wsi i potrzeba jej
przeobrazenia w dobre, odpowiadajgce wymogom wspodfczesnosci, ale wierne swej
tozsamosci, miejsce na ziemi. Dzi$, gdy ogdlnie biorac, w duiym zakresie sie to udato, w
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obliczu nowych wyzwan i zagrozen czujemy krucho$¢ naszych dokonan, potrzebujemy
umocnienia fundamentéw.

Pamietamy, Ze ,odnowa wsi nigdy sie nie konczy”. Wspétczesnie rozumiemy ja jako
nieustanne kreowanie, stwarzanie wsi na nowo, dokonywanie przeobrazen - cato$ciowo, w
kazdym z wymiaréw: spotecznym, srodowiskowym, kulturowym, gospodarczym - poprzez
rewitalizacje, podejscie smart village - wspdfczesng wersje odnowy wsi w szacie IT lub inne
lokalnie zbudowane koncepcje.

Dzis, wobec kryzysu demograficznego i zmiany paradygmatu rozwoju (nie wiecej ale lepiej),
ztozonosci uwarunkowan oraz koniecznosci stworzenia niemal od podstaw, instrumentarium
przeksztatcen, nie wystarczy zwykte juz wypraktykowane zaangazowanie. Niezbedna jest
zdolnoé¢ pozyskiwania wiedzy i nowych umiejetnosci.

e Spotecznosdci wiejskie potrzebuja prawnego umocnienia sotectwa, softysa i rady
sofeckiej.

e Niezbedne jest fachowe wsparcia z poziomu gminy, takie ktére do kreacji zmiany ma
wole, umiejetnosci i $rodki, aby zaprzac nauke. Dawny koordynator nie wystarczy,
potrzebne sa fachowe zespoty dziatajace jak instytucje rozwoju lokalnego.

e Partycypacyjny model relacji gmina - sofectwo jest konieczny dla ponownego
zestawiania wizji wsi. Kazda spotecznos¢ wiejska winna wiedzie¢ dokad zmierza ich
wies, jaka role ma udzwignaé, jaki wktad moze wnies¢ w zycie gminy i spoteczenstwa. W
kazdym miejscu mozna wykrzesa¢ z zasobdéw, marzenn i wyobraini innowacyjny,
szczegllny projekt, ktéry stanie sie kotem zamachowym oczekiwanej zmiany.

e Trzeba przywrdci¢ zdolnos¢ i rados$é tworzenia, formalizmy zostawiajac urzednikom. Na
nowo trzeba sie otworzy¢, by szukac¢ europejskich i krajowych wzorcow, a potem
jeszcze bardziej zaskakujace tworzyé Trzeba szkolié i inwestowaé¢ w liderdw,
udostepniac pola aktywnosci organizacjom pozarzadowym, nowym mieszkaficom, takze
imigrantom i uchodzcom - traktujac ich jak Zrodto know how, dodang wartosé
réznorodnosci.

o Wiejska swietlica, dom mieszkanncow musi by¢ centrum pomocy, wspoétdziatania,
nabywania wiedzy, nawigzywania kontaktéw. Gdy kilucz do niej trzyma gmina, nic sie
nie zdarzy.

Kazda spoteczno$¢ winna zbudowaé opowies¢ o sobie i dla siebie - indywidualng,
atrakcyjna i realng. Ma w niej zawrzeé swa tozsamos¢, a wizjg przysztosci uzasadnic, ie jej
wysitki wszelkimi metodami zastugujg na wsparcie. Ma z niej czyni¢ narzedzie komunikacji —
do wewnatrz i na zewnatrz.

Tresci opowiesci trzeba szukaé w ugruntowanym juz przekonaniu, ze wie$ nadal ma warto$é
ubogacajaca spoteczenstwo, tym wiekszg, im bardziej jej dziedzictwo, przestrzen i wspdlnota
odrdinig jg od miast. Nowym, obfitym Zrédiem tresci s globalne, krajowe i regionalne
wyzwania, oraz sSwiadomosé, ze sprostanie im nie jest mozliwe bez tysiecy, milionéw
lokalnych odpowiedzi koniecznych do udzielenia w kazdym, nawet najodleglejszym zakatku
Ziemi. Wyzwania te poczucie obywatelskiej odpowiedzialnosci przenosza na uniwersalny
poziom, pozwalajag budowac wspdlnoty i sieci kooperacji, przekracza¢ wszelkie granice,
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pozwalajg istnie¢ w roli obywatela $wiata. Trzeba pokaza¢, ie zaangazowanie zmniejszy
obawy i przyniesie korzys¢ -zbiorowa i indywidualng, wyposaiy w poczucie wartosci i
uzasadnionej dumy. Jest praca na kolejne 25 lat.
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